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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco del Programa Anual de Evaluaciones 2024, se realiz6 la evaluacion de
Consistencia y Resultados del Programa Presupuestario 024 "Rescate del Campo
y Vision del Mar" del ejercicio 2023; el cual fue instituido en 2022 como una

respuesta integral para fortalecer el sector primario en el estado de Campeche.

Este programa engloba acciones orientadas a mejorar la rentabilidad de los
productores agropecuarios, pesqueros y acuicolas, promoviendo el desarrollo
sostenible a través de la construccion y rehabilitacion de infraestructura, el
ordenamiento pesquero y acuicola, y el fomento de redes productivas
comunitarias. La responsabilidad de su ejecucion recae en la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario (SDA), el Instituto de Pesca y Acuacultura del Estado de
Campeche (INPESCA) y el Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del
Estado de Campeche (FOFAECAM), con el propésito de incrementar la
productividad, competitividad y sustentabilidad del sector, en linea con los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

El contexto que llevo a la creacion de este programa se fundamenta en una situacion
critica: la baja rentabilidad de los productores del sector primario, provocada por
problemas como la sobreexplotacion de recursos naturales, la pesca ilegal y la falta
de infraestructura adecuada. A partir de la Matriz de Marco Logico (MML), se
identifico que el principal objetivo del programa es aumentar la rentabilidad de los
productores con un enfoque de sostenibilidad. La poblacion objetivo abarca a
productores y personas que laboran en el sector agropecuario, pesquero y acuicola,
quienes enfrentan dificultades economicas y estructurales que el programa busca
mitigar mediante intervenciones estratégicas alineadas a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

DISENO

El problema central del Programa Presupuestario 024 "Rescate del Campo y Vision
del Mar" se ha observado disparidades en su formulacion a lo largo de los afios,
variando entre descripciones como "baja rentabilidad de los productores del sector
primario” y "limitado volumen de producciéon y productividad en las actividades
agropecuarias, pesqueras y acuicolas" del estado de Campeche. Esta falta de
claridad dificulta la alineacion del programa con los objetivos planteados en el Plan
Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo, lo que hace necesario definir
de manera precisa el problema para garantizar una intervencion eficaz y alineada
con las politicas publicas a nivel estatal y federal.
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Las evaluaciones de diagnostico y disefio del programa han destacado causas
estructurales como la insuficiente tecnificacion, la baja productividad y la falta de
participacion comunitaria, que afectan negativamente la competitividad del sector
primario. Esta problematica, reflejada también en el Plan Estatal de Desarrollo de
Campeche, tiene como efectos una menor recuperacion de inversion, el deterioro
de los ecosistemas, y un incremento en la pobreza y la inseguridad alimentaria. En
concordancia con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el
programa busca promover un desarrollo inclusivo y sustentable, particularmente en
las comunidades rurales y costeras.

El Pp 024 contribuye directamente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y esta
disefiado para apoyar la implementacion de politicas del Plan Estatal de Desarrollo,
que impulsa la mejora de la rentabilidad y la productividad del sector primario.
Ademas, responde a las metas del Plan Nacional de Desarrollo, que priorizan el
desarrollo agropecuario y pesquero en armonia con la conservacion de recursos
naturales. Una correcta caracterizacion de la poblacion objetivo es clave para
asegurar la efectividad del programa y su alineacion con estos planes, permitiendo
una distribucion equitativa de recursos y la medicién precisa de su impacto en
términos de productividad, sustentabilidad y bienestar econémico.

PLANEACION Y ORIENTACION A LOS RESULTADOS

La planeacion y gestion institucional en el Estado de Campeche, especialmente en
relacion con el Programa Presupuestario 024 "Rescate del Campo y Vision del Mar",
se estructura mediante el uso del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SEDCAM). Estos instrumentos, junto con
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), permiten un seguimiento y
evaluacion efectivos de los programas, asegurando la alineacién con los objetivos
estratégicos y la optimizacién de recursos. En este contexto, la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario (SDA), el Instituto de Pesca y Acuacultura (INPESCA) y el
FOFAECAM, como dependencias ejecutoras, han adoptado mecanismos de mejora
continla basados en evaluaciones externas y procesos documentados que
fortalecen la transparencia y rendicién de cuentas.

A pesar de avances en areas como la actualizacion de reglas de operacion y la
depuracion de padrones de beneficiarios y los avances en actualizacion de la MIR,
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algunos Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) adn requieren atencion. Es
importante resaltar que las correcciones a la MIR se veran reflejadas en la Ley de
Egresos de 2025. Este proceso, es clave para asegurar una adecuada gestion
publica que fomente el impacto positivo de los programas gubernamentales en el
desarrollo econémico y social del estado.

COBERTURA Y FOCALIZACION

En 2023, el andlisis de cobertura del Programa Rescate del Campo y Vision del Mar
muestra resultados variados entre las tres instancias ejecutoras: la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario (SDA), el Instituto de Pesca y Acuacultura del Estado de
Campeche (INPESCA) y el Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de
Campeche (FOFAECAM). La SDA, que abarca tanto el sector agricola como el
pecuario, logré una cobertura del 65% en el subsector agricola y solo del 18% en el
pecuario, reflejando una necesidad de intensificar el apoyo en este ultimo sector.
Por otro lado, INPESCA alcanzé una cobertura del 79.75% en el sector pesquero y
del 100% en el sector acuicola, indicando una implementacion efectiva en estos
segmentos. FOFAECAM, al enfocarse en productores agropecuarios y en el sector
pesquero y acuicola, logré una cobertura del 31% en el agricola y pecuario, y del
100% en el pesquero y acuicola, demostrando una atencion completa a estos
altimos.

Estos datos destacan que, mientras INPESCA y FOFAECAM han logrado una
cobertura exitosa en sus respectivos sectores, la SDA enfrenta desafios
significativos en el sector pecuario y una necesidad de optimizar su alcance en lo
agricola. La variabilidad en la cobertura sugiere que, aunque algunas areas del
programa son efectivas, se requiere un esfuerzo adicional para mejorar el apoyo en
sectores menos alcanzados y garantizar una cobertura mas equitativa y completa
en todas las areas de intervencion.

OPERACION

En el ejercicio fiscal 2023, el Programa Presupuestario "Rescate del Campo y Vision
del Mar" mostré una ejecucién dinamica y adaptativa de recursos entre las tres
instancias ejecutoras: la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SDA), el Instituto
de Pesca y Acuacultura del Estado de Campeche (INPESCA), y el Fondo de
Fomento Agropecuario del Estado de Campeche (FOFAECAM). Aunque el
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programa se caracterizo por un manejo flexible del presupuesto, con un incremento
notable en los gastos operativos y de inversion, se evidencio una cobertura desigual
en los sectores atendidos. El SDA recibi6 el 72.96% del presupuesto, FOFAECAM
el 2.17%, y INPESCA el 24.87%. Los procedimientos establecidos en las Reglas de
Operacién (ROP) para la entrega de apoyos son claros y accesibles publicamente,
con un seguimiento detallado a través del Sistema de Armonizacion Contable del
Estado de Campeche (SIACAM) y el Sistema de Evaluacion Integral (SEI). La
evaluacion de los gastos y la ejecucion reflejan una alineacion efectiva con los
objetivos del programa, a pesar de la falta de actualizacion en las reglas de
operacion en el portal del Registro Estatal de Tramites y Servicios (RETYS).

El Programa ha mostrado avances en algunas areas del sector primario, pero
enfrenta desafios significativos. En el nivel Fin, la productividad del sector primario
alcanzo solo el 66.2% de la meta, mientras que la rentabilidad, medida a través de
la tasa de variacion del PIBE, mostré una disminucion del -12.96%, indicando
dificultades en el crecimiento econémico del sector. A nivel de servicios, la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SDA) logré avances en infraestructura, pero
la produccién agricola y pecuaria no alcanzo las metas esperadas. Por otro lado, el
Instituto de Pesca y Acuacultura (INPESCA) tuvo éxito en la formalizacion y
promocién del sector pesquero, aunque con limitaciones en produccion y cobertura
de localidades. El Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Campeche
(FOFAECAM) mostré un desempefio positivo, cumpliendo sus metas en asistencia
técnica y proyectos.

En cuanto a los indicadores de gestion, la SDA destaco en la entrega de insumos y
apoyos, asi como en el apoyo a la apicultura, aunque enfrentd retos en la
distribucion de insumos ganaderos y talleres técnicos. INPESCA mostré avances
en la formalizacion y adopcion de tecnologias, pero tuvo desafios en asistencia
técnica y apoyo en situaciones extraordinarias. FOFAECAM sobresalid en
asistencia técnica y proyectos, pero necesita mejorar en la consistencia de la
implementacion y en la inclusién de acciones para personas con discapacidad.

PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

La ausencia de instrumentos para medir la satisfaccién de los beneficiarios en el
Programa resalta una brecha significativa en la evaluacién de la efectividad y
recepcion de los servicios ofrecidos. Para abordar esta deficiencia, se recomienda
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disefiar e implementar encuestas de satisfaccion que recopilen informacién
detallada sobre la experiencia de los productores con los apoyos y servicios
recibidos. En este sentido, los lineamientos y guias disponibles en las fuentes
proporcionadas ofrecen directrices valiosas para la elaboracion de encuestas
efectivas. Estos documentos destacan la importancia de formular preguntas claras
y relevantes, establecer métodos de recoleccion y analisis adecuados, y garantizar
la representatividad y confidencialidad de las respuestas, lo cual es crucial para
obtener una visién precisa y util de la satisfaccion de los beneficiarios.

MEDICION DE RESULTADOS

La evaluacion del programa revela que no se lograron alcanzar las metas
establecidas para los indicadores de nivel Fin y Propdsito. En el nivel Fin, la
productividad del sector primario se quedé significativamente por debajo de la meta
anual de $112,355.93, con un resultado de $74,400.00. En el nivel Propdsito, la tasa
de variacion del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) del sector primario mostré
una contraccion del -13.00%, en lugar del crecimiento esperado del 5.00%. Metas
no logradas debido a aspectos climaticos no controlados por las instituciones.

A pesar de contar con Evaluaciones de Disefio en 2022 y Evaluaciones de
Diagnostico y Disefio en 2023, estas no identificaron hallazgos relevantes sobre los
objetivos de los niveles Fin y Propésito. Ademas, el programa no ha implementado
Evaluaciones de Impacto, ni ha utlizado estudios comparativos nacionales o
internacionales que puedan servir de referencia para medir los efectos del
programa. Esto limita la capacidad para realizar un analisis profundo de los efectos
y la viabilidad del programa en comparacién con otras iniciativas similares.

En conclusion, el Programa Presupuestario 024, "Rescate del Campo y Visién del
Mar," enfrenta retos significativos en la consecucion de sus metas de productividad
y crecimiento en el sector primario, con indicadores que muestran resultados por
debajo de lo esperado. La falta de evaluaciones de impacto y la ausencia de
herramientas para medir la satisfaccion de los beneficiarios subrayan la necesidad
de fortalecer la planificacion y evaluacion del programa. A pesar de los esfuerzos y
avances en areas especificas, la disparidad en la cobertura y ejecucion de recursos,
junto con la variabilidad en los resultados, destaca la importancia de implementar
mejoras en la formulacién del problema, la gestién de recursos y la recoleccién de
datos sobre la satisfaccidbn del beneficiario. Para garantizar la efectividad y
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sostenibilidad a largo plazo, es crucial abordar estos aspectos y alinear las
estrategias del programa con los objetivos de desarrollo estatal y nacional.
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS

RECOMENDACIONES”

OPORTUNIDADES,

DEBILIDADES, AMENAZAS Y

Fortaleza y .
AEETEC G oportunidad/debilidad REBTENER Sugerencias Generales
evaluacion: P (pregunta) 9
0 amenaza
Fortaleza y Oportunidad
Fuerte Vinculacion con Aprovechar esta alineacion para obtener apoyo y financiamiento
Politicas  Nacionales y 456 adicional de otras fuentes de financiamiento. Promover el programa
Estatales " como una iniciativa importante dentro de estas politicas para
L garantizar su sostenibilidad y expansién.
Disefio - -
Programas federales Establecer alianzas y acuerdos de colabgra}aon con los responsaples
complementarios 13 de los programas federales para maximizar los recursos y evitar
duplicidades. Identificar proyectos conjuntos que puedan beneficiarse
de la complementariedad entre programas.
Debilidad o Amenaza
Definicion Variable del
Problema. Existen
inconsistencias en la Establecer un consenso claro sobre la definicién del problema central
Disefio definicion del problema 1 através de un comité de revision con participacion de todas las partes
central entre diferentes interesadas. Actualizar y unificar los documentos y estrategias para
docume_ntos y asegurar una definicion consistente y precisa del problema.
evaluaciones.
Fortaleza y Oportunidad
Aprovechar la estructura sélida del plan y programas para seguir
Planeacién  Estratégica fortaleciendo la alineacioén con objetivos Qe mediano y largo p!azo.
Definida 14 Asegurar que todos los documentos relacionados, como la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR), reflejen de manera precisa los
objetivos y resultados esperados para garantizar una implementacién
coherente y efectiva.
Actualizacién y Contlnugr, utlllzando Sistema de Evaluacién Integral (SEI) para la
Sistematizacién de la recoleccién y monitoreo de datos. Asegurar que los mecanismos de
Informacién 22 validacién y actualizacién sean rigurosos y se mantengan al dia para
Planeacion y permitir una evaluacién precisa y continua del desempefio del
orientacion a programa.
resultados ) Utilizar las evaluaciones externas para identificar y corregir areas de
Evaluaciones  Externas mejora, enfocandose en aspectos criticos como la redaccién de la
Continuas 16 MIR. Estas evaluaciones ofrecen una oportunidad para implementar
mejoras basadas en evidencias objetivas y ajustar el programa para
aumentar su eficacia.
Recomendaciones Implementar las recome_ndacmnes de las evaluaciones ext_ernas de
Institucionales y manera oportuna, especialmente en lo que respecta a la mejora de la
Normativas 19 redaccion y estructura de la MIR. Aprovechar el marco normativo y las
directrices establecidas para alinear el programa con los estandares
requeridos y evitar duplicidad en los apoyos.
Debilidad o Amenaza
Desafios en la Fortalecer la coordinacion entre las instituciones ejecutoras del
Coordinacién programa para asegurar una implementacion cohesiva y eficaz de las
Interinstitucional 16 recomendaciones de las evaluaciones externas. Establecer
mecanismos de comunicacién claros y reuniones periédicas para
alinear esfuerzos y resolver cualquier problema de manera oportuna.
) Priorizar la correccion de los aspectos pendientes en la MIR,
Planeacion y Retrasos en la Correccion estableciendo plazos claros y responsables especificos para la
orientacion a de la MIR 19 implementacion. Facilitar la coordinacién entre areas operativas y
resultados proporcionar capacitacion adicional si es necesario para asegurar una
redaccidn precisa y conforme a los lineamientos establecidos.
Revisar y ajustar periédicamente los criterios de medicion
Posible Inadecuacion de establecidos en la MIR y el POA para asegurar que se mantengan
los Criterios de Medicion 22 relevantes y efectivos. Realizar auditorias regulares para identificar
cualquier discrepancia o inadecuacion y hacer los ajustes necesarios
para evitar desvios en el cumplimiento de objetivos.
Fortaleza y Oportunidad
Aumento en la Eficiencia Revi ustar | (rategias del . |
Cobertura y del Programa en el Sector evisar y ajustar las estrategias del programa para mejorar la
s Agricol 25 eficiencia y cobertura en el sector agricola, aprendiendo de las areas
focalizacion gricola

con mejor desempefio.
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Fortaleza y .
Apartado_(’iella oportunidad/debilidad REEEs Sugerencias Generales
evaluacion: (pregunta)
0 amenaza
Debilidad o Amenaza
Cobertura Insuficiente en ) . . )
el Sector Pecuario 25 Analizar las causas detras de la baja cobertura en el sector pecuario
y ajustar los programas para abordar estas barreras especificas.
Cobertura y Discrepancia entre
focalizacion Poblacion  Potencial 'y . . B
Atendida en el Sector Implem_entar estrateg[as para _redum_r_la brecha, entre la po_blauon_ )
Agropecuario 25 potencial y la poblacién atendida, utilizando métodos de divulgacion
grop . y apoyo adicionales.
Referencia:
Fortaleza y Oportunidad
Mecanismos
Overacién Documentad_os y 29 El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
P Transparencia: procedimiento de recepcién y tramite de solicitudes.
Debilidad o Amenaza
o Revisar y ajustar la planificacion de recursos del programa,
Limitaciones en Recursos implementando un andlisis mas detallado de costos y una gestién
y Planificacion: 37 eficiente del presupuesto. Establecer un comité de supervisién que
evallie periédicamente el uso de recursos y sugiera mejoras en la
asignacion y uso de los mismos.
Bajo Cumplimiento en Realizar un andlisis detallado para identificar las causas de la baja
Operacion Indicadores de Resultado a1 variacion en el PIBE y desarrollar estrategias especificas para mejorar
y Proposito la productividad del sector primario. Ajustar los planes de accién y los
recursos asignados segun las necesidades identificadas.
Riesgos Asociados con Desarrollar planes de contingencia para mitigar los efectos de las
Variaciones Negativas en a1 variaciones en la produccién. Fomentar la investigacién y la

Produccién

implementacion de practicas agricolas y pecuarias resilientes para
enfrentar las amenazas potenciales.

Fortaleza y Oportunidad

Percepcion de la

Capacidad para

Aprovechar la capacidad técnica y los recursos del programa para

poblacién desarrollar herramientas: 43 disefiar e implementar instrumentos de medicién de satisfaccién que
atendida cumplan con los criterios establecidos.
Debilidad o Amenaza
Falta de instrumentos Disef imol " ias d tisfaccio it
Percepcion de la | para medir el grado de |sen_z|ir e |rfnp lementar tlencuets asb e Ta isfaccion _quz plerml an
poblacién satisfaccion de los 43 recccjjpl ;tir informacion rzevan (la sobre la expderlle;ma e los ]
atendida beneficiarios. productores, asegurando que las acciones del Programa se alineen
con sus necesidades y expectativas.
Fortaleza y Oportunidad
Documentacién de . . o
Resultados a través de _Contlnuar fortaleuenc_io la utlllza_(:lon de la MIB, asegurando que los
Indicadores de la MIR 44 indicadores sean revisados y ajustados segun sea necesario para
mejorar la precision en la medicién de los resultados del programa.
Implementacion de Planificar y realizar evaluaciones de impacto en ejercicios futuros,
Medicion de Estudios o Evaluaciones 50 utilizando metodologias rigurosas que comparen grupos de
resultados de Impacto beneficiarios con no beneficiarios para evaluar el impacto real del
programa.
Comparacion con
Programas S_lmllares a Investigar y utilizar estudios o evaluaciones de programas similares
Nivel ) Nacional o 49 que hayan demostrado impacto, adaptando las mejores practicas
Internacional identificadas a las caracteristicas del contexto local.
Debilidad o Amenaza
Variacion en el Realizar un andlisis detallado de las razones detras de estas
Cumplimiento de Metas 45 variaciones (cambio climético) y ajustar las estrategias y acciones del
Anuales programa para mejorar la productividad y el crecimiento del sector
Medicién de primarlo.
resultados Falta de Evaluaciones Fomentar la realizaciéon de evaluaciones externas mas exhaustivas
Externas que Identifiquen 4547 que se centren en identificar hallazgos relevantes, y que utilicen

Hallazgos Relevantes

metodologias que garanticen la representatividad y la comparacién en

el tiempo.
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Fortaleza 'y .
Apartado de la - . Referencia .
SE e oportunidad/debilidad | o0 ) Sugerencias Generales
0 amenaza

Impacto Negativo en el
Crecimiento del Sector
Primario

Revisar las estrategias del programa para abordar los factores que
45 contribuyen a la contraccion del sector, implementando medidas
correctivas para fomentar el crecimiento econémico en esta area.

11



	PORTADA.pdf
	6_Resumen_Ejecutivo_Consistencia_Resultados_Pp024_2023.pdf
	resumen_completo.pdf
	fodaresumen.pdf



