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Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora Clasificados como Especificos,
derivados de Informes y Evaluaciones Externas
Anexo B
Documento de Trabajo

Nombre de la Dependencia/Entidad: Instituto de Pesca y Acuacultura del Estado de Campeche (INPESCA)
Nombre del programa: Rescate del Campo y Vision del Mar

Area Fecha de Productos y/o

; ceptible de Mejor Activid Resultad :
Num Aspect.o Susceptible de Mejora ades Responsable Finiing esultados Esperados FUidencas

e Modificar de una identificacién
de poblacion objetivo a un area
de enfoque;

e Integrar por cada uno de los
Componentes, una base de
datos con la estructura de un

Rediseio de las Reglas de padron de beneficiarios para su| Direccion de | 31 de Mayo,

Operacion cuantificacién; y Programas 2023

e Con base en la redefinicidon del
area de enfoque, calcular los

Obtener un documento
rector o normativo que
contemple la poblacién
objetivo, requisitos
necesarios para la
entrega de apoyos y Documento de
beneficios al sector. Reglas de Operacién
del Programa.
Contar con un padrén de
beneficiarios

,/"/f cost::s dunl.ta::rlos dgll programa establecido, para la
g L
P actividad. ~
\ " seguimiento anual. %} o A//
MV RN o g ==
Lic. Ulises Benjami ! alleiqg_ Lic. Ja  Alonzo Berfal Cﬁ#?aﬁard Jesus Ceballos Alejandre
~“Director de Programas y Responsable ce de Evaluagi Dire€tor General del Instituto de Pescay

Acuacultura del Estado de Campeche

—
e
i




Z
GOBIERNO D SECONT
DE TODOS %[ DE CAMPECHE -

Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora Clasificados como Institucionales,
derivados de Informes y Evaluaciones Externas
Anexo D
Documento Institucional

Nombre de la Dependencia/Entidad:
Nombre del programa:

Instituto de Pesca y Acuacultura del Estado de Campeche (INPESCA)
Rescate del Campo y Visién del Mar
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Instituto de Pesca y Acuacultura del Estado de Campeche (INPESCA)

Rescate del Campo y Vision del Mar
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Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Informes y Evaluaciones Externas
Anexo F
Posicion Institucional
Nombre de la Dependencia/Entidad: Instituto de Pesca y Acuacultura del Estado de Campeche

Nombre del programa evaluado: Programa Rescate del Campo y Visién del Mar

1. Comentarios Generales

Con base al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) para el ejercicio fiscal 2022, se determiné realizar
una evaluacién externa de Disefio al Programa presupuestario (Pp) 024 "Programa Rescate del Campo y Visién del Mar”, para obtener informacién que
retroalimente su disefio, gestidny resultados del Pp, analizar la justificacion de su creacién y disefio, identificary analizar su vinculacién con la planeacion
sectorial y estatal, asi como sus poblaciones y mecanismos de atencion; analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega
de apoyos, hacer un anlisis de consistencia entre su disefioy la normatividad aplicable y por dltimo identificar el registro de operaciones presupuestales
y rendicion de cuentas, asi como posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas estatales y/o federales. Con ello, identificar la
manera en que este contribuye a los objetivos del Instituto de Pesca y Acuacultura del Estado de Campeche (INPESCA).

Cabe mencionar que dentro de los beneficios esperados de la evaluacion se desarrollé el analisis del arbol de problemas para asegurar que se cumple
con la Matriz de Marco Légico, asi mismo, la revisién de la Légica Vertical y Horizontal del Pp y con esto, asegurar su relacién de causalidad. En cuanto
a la valoracion de los indicadores de desempefio, se realizé un analisis con |a finalidad de asegurar si cumplen con los criterios CREMA (Claro, Relevante,
Econdmico, Medible y Adecuado), y en su caso, proponer aquellos que lo cumplan. En ese sentido, el Pp 024 "Programa Rescate del Campo y Visién del
Mar” tiene como Propésito “El sector agropecuario, pesquero y acuicola incrementan su productividad y rentabilidad con enfoque de sostenibilidad il
enfocandose para esta evaluacién en dos de los Componentes de Pesca Sustentable y Fortalecimiento a las actividades de Acuacultura.

En linea con los Términos de Referencia (TdR) publicados para este tipo de evaluacion, el informe de evaluacidn se encuentra integrado por siete \\
apartados especificos: 1. Justificacién de la creacién y del disefio del programa; 2. Contribucién a las metas y objetivos estatales; 3. Poblaciones I\
potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad; 4. Padrén de beneficiarios y mecanismo de atencidn; 5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);
6. Presupuesto y rendicion de cuentas; 7. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales y/o federales, y para concluir se valora \\
el proceso de planeacién estratégica que da origen al Pp, se identifican sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, con la finalidad de 4
formular las conclusiones y recomendaciones que permitan fortalecer |a orientacién a resultados del Pp 024.

Consideramos que, de manera general dicha evaluacién cuenta con el andlisis del Pp Rescate del Campo y Visién del Mar con los apartados necesarios
para determinar el disefio, su congruencia, consistencia con los objetivos Y su complementariedad con otros programas. {/
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ECOmentarios Especificos

La evaluacion de disefio de este Programa fue debidamente comprometida y cumplida, debido a que el Pp es de nueva creacion e incluso durante el
primer afio de implementacion de un programa debe realizarse este tipo de evaluacion. En concordancia con el Evaluador Externo, este Organismo
estima que la informacion que brinda la evaluacion de disefio permite tomar decisiones para mejorar la logica interna del Programa, es decir, obtener
elementos objetivos para observar si su esquema actual contribuye a la solucion del problema para el cual fue creado. En términos de planeacion, este
tipo de evaluacion ofrece informacién de los objetivos nacionales y sectoriales a los cuales contribuye el Programa y la relacion que guardan con otros
programas federales que buscan resolver problematicas afines. Por ello, estamos de acuerdo y se considera adecuada la metodologia aplicada para
analizar los elementos que componen estructural y funcionalmente al Programa.

Es ese sentido, fueron obtenidos hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas que generaron las recomendaciones consideradas por evaluador,
en un total de 12 (doce) recomendaciones, mismas que atienden tematicas estrechamente vinculas, lo que permite su integracion, por lo que, se han

determinado 4 (cuatro) Aspectos Susceptibles de Mejora que habra que atender para mejorar el disefio del programa presupuestario y procurar el
alcance de los objetivos del INPESCA.

De acuerdo con el numeral 9 del Mecanismo para el Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Informes y Evaluaciones a los
Programas Presupuestarios y otros Programas operados en la Administracion Publica del Estado de Campeche, fueron analizadas los principales
hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas y con especial énfasis aquellas recomendaciones emitidas por el Evaluador, para identificar y
seleccionar las Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que cumplen con los criterios de claridad, relevancia, justificacion y factibilidad, resultando
procedentes |a cantidad de 10 (diez) de las recomendaciones para su aceptacion, como se detallara a continuacion.

Especifico

Institucional

Interinstitucional

Intergubernamental

P
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Especifico “Redisefio de las Reglas de Operacién”.
Institucional “Desarrollar un documento de diagndstico”. 2y9
Institucional “Redisefio de la matriz de indicadores para resultados”. 1,5,6y10
Institucional “Apartado o portal de transparencia activo”. 12

Respecto al ASM de tipo Especifico que corresponde atender a la Unidad Responsable, se identificd un aspecto, mismo que se integro de 3 (tres)
recomendaciones y se indica lo siguiente:

ASM integrado: “Redisefio de las Reglas de Operacin".

-

Recomendaciones Especifico

e

Resulta necesario definir

NGm. de recomendacion: 3. oblacidn objetivo de manera que se

alap
Descripcién: “Modificar de una identificacion de poblacion atienda integralmente al sector pesquero y acuicola, para incluir en las
objetivo a un drea de enfoque que serian las unidades de Reglas de Operacién los criterios de seleccion. Esta recomendacion
produccion agricola, acuicola o pesqueras del Estado de converge con las subsiguientes, respecto a las Reglas de Operacion del
Campeche, y con base en estas definiciones, incluir en la ROP Si Programa, donde se estipulan los mecanismos de seleccion de las
los criterios de seleccion, asi como el procedimiento de personas a beneficiar. En cuanto a la identificacion de la poblacién
seleccion del drea de enfoque objetivo”. objetivo, mediante los criterios de seleccion establecidos para otorgar

un apoyo, asi como los padrones y el andlisis costo — beneficio deben
desarrollarse por la Direccién de Programas para su inclusion en las
ROP correspondientes.

NUm. de recomendacion: 7. Para obtener un padrén de beneficiarios, se requiere de un sustento
Descripcion: “Integrar, por cada uno de los Componentes, normativo, para identificar a quienes reciben apoyos, asi como
una base de datos con la estructura de un padron de cuantificar los componentes entregados. Por ello, se estima
beneficiarios (unidades de produccién). Para cada servicio, Si procedente atender esta recomendacion mediante la regulacién en la
incluir de cada uno de los beneficiarios sus principales Reglas de Operacion del Programa.

caracteristicas, el tipo de apoyo y los mecanismos para su
depuracion y actualizacion”.

NUm. de recomendacion: 11. Como una medida de mejora regulatoria a través del analisis de los
Descripcion: “Con base en la redefinicion y cuantificacion del costos — beneficios, se atiende esta recomendacion alymomento de la
drea de enfoque, calcular los costos unitarios del Programa Si elaboracién y aprobacion de las Reglas de W determinar
Presupuestario (costo de intervencion) y darles sequimiento su factibilifad hacia la ciudadania. - p ,
anual”. .8
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@specto a los ASM de tipo Institucional que corresponde atender a las diversas areas involucradas, se identificaron 3 (tres) aspectos, los cuales se
integraron de 7 (siete) recomendaciones y se indica lo siguiente:

Recomendaciones

E i

Entre las fortalezas detectadas en el Informe Final

s

NUm. de recomendacién: 2. de la evaluacion del

Descripcién: “Desarrollar un documento de diagndstico del Programa, en relacién a la justificacién de su creaciony contribucion a
Programa Presupuestario apegado al marco normativo de la los objetivos y metas estatales, se observa una fundamentacion tedrica
Secretaria, en el que se desarrolle el drbol de problemas y y empirica documentada, asi como una clara vinculacién con el Plan
objetivos, tomando como referencia lo establecido y Si Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2027, no obstante, existe una
publicado por el CONEVAL en su documento denominado debilidad en la carencia de un diagnéstico, donde se identifiquen las
“Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de causas, efectos y poblacién, por lo tanto, se requieren recabar en un
los programas presupuestarios de nueva creacion que se documento aquellos elementos que se apeguen al marco normativo
propongan incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto, donde se identifiquen la problematica, los objetivos y la
de la Federacion”, de la SHCP y el CONEVAL”. alineacién al PED asi como Programa Sectorial correspondiente,
; - conforme lo regula la CONEVAL. Genera dicho documento requiere de

NuUm. de recomendacion: 9. . e i : . ;
s e g . la intervencion y aportacién de la Direccion de Ordenamiento

Descripcién: “Incorporar en el documento de diagnostico la ; ; — ;

Si Pesquero y Acuicola, la Direccion de Programas y asi como la

alineacién al PED 2021-2027 asi como al respectivo Programa

; i : ,, coadyuvancia de la Direccidn de Planeacion Estratégica y Proyectos
Sectorial proximo a publicarse”.

Especificos.

“Redisefio de la matriz de indicadores para

i do:
ASM integrado resultados”.

Recomendaciones Institucional

et
NGm. de recomendacion: 1.

i) 2

i

era necesario

Se consid analizar la definicion del problema de manera
Descripcion: “Modificar la definicion del problema de la que se atienda la situacion que afecta al sector pesquero y acuicola,
siguiente manera: “Las unidades economicas de los sectores enfocando hacia la productividad y sostenibilidad en el desarrollo de
agropecuario, pesquero y acuicola del Estado de Campeche las actividades, lo cual repercutira en la medicién que se realiza con
presentan limitaciones para incrementar su productividad y i indicadores, mismos que se aglomeran en la Matriz de Indicadores
rentabilidad”. Lo anterior implicaria desarrollar al menos dos para Resultados (MIR), lo cual atafie a las areas de este Organismo
indicadores, uno para medir la productividad y otro para la donde se brinda un servicio, se realiza algin servicio y en su caso el
rentabilidad”. area coadyuvante en la materia, como son la Direccion de

Ordenamiente”Pesquero y Acuicol Dire_gciérdé'ﬁr asyla
Direccid ‘Planeacio égica y Proyeftos Especifico§—] —
Lo |
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Num. de recomendacion: 5.
Descripcion: “Utilizar la definicion del problema propuesta y
desarrollar las etapas de la Metodologia del Marco Légico

Se acepta la recomendacion para el efecto de analizar la definicién del
problema y redisefiar los componentes y actividades conforme a la
MIR del Programa.

reproduccion del indicador de acuerdo con el método de
célculo definido, considerando las variables que se emplean
| para su calculo”.

con el objetivo de redisefiar los Componentes y Sus Si

respectivas actividades en el marco de la Matriz de

Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario

“Rescate del campo y vision del mar”.

NGm. de recomendacion: 6. Conforme a la Metodologia del Marco Légico (MML), esta exige que

Descripcion: “Fortalecer el proceso de construccion de los indicadores sean relevantes y monitoreables, por lo que, el

indicadores en particular lo relacionado con la caracteristica Si esfuerzo de revisar y analizar nuevamente la definicién del problema

de relevancia y de ser monitoreables”. debe reflejarse en una MIR, por lo que es oportuna la atencion de esta
recomendacion.

NUm. de recomendacion: 10. Reiterando que las bondades de la MML, esta requiere constatar que

Descripcion: “Revisar y asegurar queé los medios de los medios de verificacion sean eficaces, acorde con las variables

verificacion sean especificos para cada indicador de la MIR en empleadas para calcular el resultado, siendo esta recomendacion

todos sus niveles y que efectivamente permitan la Si integrable y oportuna para su aceptacion.

ASM integrado:

=0 2

NUm. de recomendacion: 12.

Descripcion: “Una vez que s€ habilite el portal de
transparencia del Instituto, publicar el instrumento
normativo, los principales resultados del Programa
Presupuestario, asi como el procedimiento para la atencion
de las solicitudes de acceso ala informacion”.

Si

Recomendaciones
Wi

Para poder cumplir con la implementacion de esta recomendacion, es
necesario habilitar el portal de transparencia en la pagina de internet
de este Instituto, para publicar el instrumento normativo que regulaal
Programa, los principales resultados y el procedimiento de atencion a
las solicitudes de acceso a la informacion, lo cual incide en las
atribuciones de las Direcciones de Vinculacion y Enlace Institucional,
asi como la Unidad de Transparencia.

—
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Num. de recomendacion: 4.

Descripcion: “Establecer una estrategia de cobertura del Programa
Presupuestario, en primera instancia definir que el Programa
Presupuestario cuenta con un drea de enfoque de acuerdo con lo
establecido en la definicion del problema y con base en lo anterior,
establecer metas de cobertura (en materia de los apoyos a las
distintas unidades de produccién). A partir de la definicion de estas
metas, hacer una programacién en mediano o largo plazo con la
finalidad de determinar el avance en la atencion del problema
publico que le dio origen al Programa Presupuestario”.

No

e iR aff = 3 I
Una vez definida la poblacién, atendiendo a la problemdtica
detectada, resulta oportuna la fijacién de metas, no obstante,
no es justificado fijar metas de cobertura, en materia de los
apoyos, debido a que la medicién de la entrega de un
componente resulta en un indicador de gestion, lo cual se
realiza en la actualidad, siendo redundante. Ademas, no es
factible una programacion de mediano o largo plazo, debido a
que el Programa y la aplicacién de recursos se rige
esencialmente por el principio de anualidad, siendo estas
metas a corto plazo.

Nam. de recomendacion: 8.

Descripcion: “Integrar un Manual de procedimientos con todos los
servicios que brinda el programa de acuerdo con los Componentes
de la MIR, los procedimientos deberan estar documentados,
estandarizados y  sistematizados, asi como difundidos
publicamente”.

No

Por el momento, no es atendible esta recomendacion, para
que exista concordancia entre la definicion de la problematica,
la seleccién y criterios para identificar a la poblacién objetivo,
asi como establecer los mecanismos de ejecucion para la
entrega de los componentes, y conforme a los resultados que
se obtengan, establecer las estrategias para que se cumpla el
objetivo institucional, con los bienes o servicios que brindaran
en apoyo para el sector pesquero y acuicola, acorde con
Programa Sectorial Desarrollo Econémico con Vision al Futuro
asi como el respectivo Programa Institucional de este
Organismo, los cuales se encuentran en proceso de validacion
y elaboracién, respectivamente, debido a que los instrumentos
de planeacién orientan el desempefio institucional, desde el
objetivo, las estratégicas y lineas de accion, por tanto, resulta
inoportuna la documentacion de todos los procedimientos por
cada uno delos servicios que se ofrecen, hasta en tanto existan
las condiciones favorables para este Ente.
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Ahora bien, en cuanto al nivel de prioridad, los ASM favorecen en mejorar el resultado y desempefio del Programa presupuestario, en el siguiente
orden:

“Redisefio de las Reglas de Operacion”

“Desarrollar un documento de diagnéstico” Alto

“Redisefio de la matriz de indicadores para resultados”

“Apartado o portal de transparencia activo” Medio

*No se identifica ni clasifica algun ASM. Bajo

Finalmente, para la determinacién de la Unidad Responsable y las demas areas involucradas tiene fundamento en el Reglamento del Organismo
Descentralizado de la Administracién Publica denominado “Instituto de Pesca y Acuacultura de la Administracién Publica del Estado de Campeche”.

3. Referencias a las Fuentes de Informacién Utilizadas

e Matriz de Indicadores para Resultados
Programa Operativo Anual

e Mecanismos para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Informes y Evaluaciones a los Programas Presupuestarios y
Otros Programas

e Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios y otros Programas Estatales de la Administracion Publica del %\

2

Estado de Campeche.

4. Referencia a las Unidades que participan en su elaboracién
Direccidn de Planeacion Estratégica y Proyectos Especificos
Direccion de Programas

Direccion de Ordenamiento Pesqueroy Acuicola

Direccidn de Vinculacidn y Enlace Institucionales

Unidad de Transparencia
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5. Nombre y firma de los Responsables de la Opinidn Institucional
Responsable del Programa y Director General del Instituto de
Pesca y Acuacultura del Estado de Campeche

Mtro. Edward Jesus Ceballos Alejandre

Enlace de Evaluacién y Director de Planeacion Estratégica y
Proyectos Especificos

Responsable de la Programacion y Presupuesto y Director de
Planeacion Estratégica y Proyectos Especificos

Otros (Especifique)

Cap Carlos Enrlque ue Guerrero Horta
' ueryeulcoia

nlace Institucional

Ing. Karla
Directora de Vinc

Lic. Maribel Caliz Lopez

Titular de la U/[Z;Qd de Transparencia




